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Salerno, lì 12/09/2026 

 

Prot. N. 158 / STN / 2026  

 

Alla Direzione Generale ASL Salerno 

Alla Direzione Sanitaria ASL Salerno 

Alla Direzione Amministrativa ASL Salerno 

e, p.c. 

Alla Regione Campania – Direzione Generale Tutela della Salute 

Al Collegio Sindacale ASL Salerno 

Al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza ASL Salerno 

Ecc.ma Signora Sindaco di Battipaglia 

 

OGGETTO: P.O. “Santa Maria della Speranza” di Battipaglia – riattivazione della 

Medicina Nucleare mediante Partenariato Pubblico-Privato per oltre 30 milioni di 

euro. Richiesta urgente di trasparenza, confronto economico con la gestione 

pubblica diretta, chiarimenti sul personale e salvaguardia della natura pubblica del 

servizio. 

La scrivente Organizzazione Sindacale NurSind Salerno accoglie favorevolmente e sostiene senza 

alcuna esitazione la riattivazione della Medicina Nucleare presso il P.O. “Santa Maria della 

Speranza” di Battipaglia. 

La provincia di Salerno ha bisogno di rafforzare l'offerta pubblica di diagnostica avanzata, ridurre la 

mobilità sanitaria, abbattere le liste d'attesa e limitare il ricorso all'acquisto di prestazioni presso 

strutture private accreditate. 

Proprio per questo motivo, tuttavia, NurSind ritiene indispensabile fare piena chiarezza sul 

modello gestionale scelto dall'ASL Salerno. 

Gli atti pubblici disponibili mostrano infatti che la riattivazione della Medicina Nucleare non è stata 

impostata come un semplice acquisto di apparecchiature o come un intervento edilizio, ma mediante 

una procedura di Partenariato Pubblico-Privato finalizzata alla “realizzazione del progetto di 

riattivazione e di gestione integrativa della U.O. di Medicina Nucleare”. 

Il bando rettificato pubblicato sul portale So.Re.Sa. indica una procedura aperta ai sensi degli artt. 

71 e 193 del D.Lgs. 36/2023, CIG B820820C75, con un importo dell'appalto di € 30.862.536,00, 

IVA esclusa, qualificato come appalto di servizi. 

Parliamo quindi di un'operazione economica di dimensioni assolutamente rilevanti, che vincola per 

un periodo prolungato l'organizzazione di una funzione sanitaria strategica dell'ASL Salerno. 
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OLTRE 30 MILIONI DI EURO: È NECESSARIO DIMOSTRARE PERCHÉ IL 

PPP SIA PIÙ CONVENIENTE DELLA GESTIONE PUBBLICA 

NurSind pone una domanda semplice, alla quale i lavoratori e i cittadini hanno diritto di ricevere 

una risposta altrettanto semplice e documentata: 

per quale motivo l'ASL Salerno ha ritenuto più conveniente affidarsi ad un Partenariato 

Pubblico-Privato piuttosto che finanziare direttamente apparecchiature, strutture e personale 

necessari alla riattivazione della Medicina Nucleare? 

Il ricorso al PPP non può essere giustificato soltanto dall'esigenza di riaprire rapidamente un 

servizio. 

La disciplina dei contratti pubblici prevede che la scelta del partenariato sia preceduta da una 

valutazione preliminare di convenienza e fattibilità, comprendente l'ottimizzazione del rapporto 

costi-benefici e l'efficiente allocazione del rischio operativo. ANAC ha altresì chiarito che tale 

valutazione deve confrontare costi e benefici del PPP nell'intera durata del rapporto con quelli 

dell'alternativa contrattuale pubblica per un periodo equivalente. 

Il principio è evidente: il PPP non deve essere semplicemente possibile; deve essere dimostrato 

che costituisca una scelta conveniente per l'Amministrazione pubblica. 

Ed è esattamente questa dimostrazione che NurSind chiede di conoscere. 

LA REGIONE PARLA DI “POTENZIAMENTO DELL'OFFERTA PUBBLICA” 

La questione assume ancora maggiore rilevanza alla luce degli stessi documenti regionali. 

Nel BURC n. 36 del 3 giugno 2025 viene espressamente ricordato che l'ASL Salerno, già con nota 

prot. n. 191527 del 20 settembre 2022, aveva rappresentato la necessità di procedere ad un 

“potenziamento dell'offerta pubblica” e che, con deliberazione aziendale n. 1776 del 26 

novembre 2024, era stato approvato il progetto di riattivazione e gestione integrativa della Medicina 

Nucleare del P.O. di Battipaglia, dotata di PET/CT. 

Ed è proprio qui che emerge la contraddizione che deve essere chiarita. 

Se l'obiettivo dichiarato è potenziare l'offerta pubblica, perché si è scelto un modello che lega 

per anni la produzione sanitaria a un soggetto privato? 

Potenziare il pubblico dovrebbe significare, prima di tutto: 

• assumere professionisti; 

• formarli; 

• acquistare direttamente tecnologie; 
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• costruire competenze interne; 

• conservare all'interno dell'Azienda il know-how; 

• rendere strutturale la capacità produttiva dell'ASL Salerno. 

Non vorremmo invece assistere ad un modello nel quale l'edificio è pubblico, una parte delle 

apparecchiature è pubblica, la struttura organizzativa è pubblica, ma l'erogazione concreta 

delle prestazioni diventa progressivamente dipendente dal soggetto privato. 

A BATTIPAGLIA RISULTANO GIÀ INSTALLATE IMPORTANTI 

APPARECCHIATURE CON INVESTIMENTI PUBBLICI 

Vi è poi un ulteriore elemento che rende indispensabile l'accesso alla documentazione economica 

completa. 

Nel BURC n. 19 del 7 aprile 2026 risultano installati, presso il piano -1 della Medicina Nucleare 

del P.O. di Battipaglia: 

• un Sistema TAC–Gamma Camera integrato GE Medical Systems NM/CT 870 DR, 

installato il 25 marzo 2026; 

• una Gamma Camera GE Medical Systems NM 830, anch'essa installata il 25 marzo 

2026. 

Si tratta di un dato estremamente importante. 

NurSind chiede quindi all'Azienda di specificare con assoluta precisione: 

• quali apparecchiature siano già state acquistate con fondi pubblici; quali saranno 

acquistate dal concessionario; quale sia il valore economico di ciascuna componente; 

quali beni resteranno nella disponibilità dell'ASL al termine del rapporto e con quale 

valore residuo. 

Non sarebbe accettabile che nel valore complessivo della concessione fossero indirettamente 

remunerati servizi o investimenti tecnologici che risultassero già finanziati, in tutto o in parte, dalla 

finanza pubblica. 

SE ESISTE UNA STRUTTURA ASL, OCCORRE CAPIRE CHI CI LAVORERÀ 

Un altro dato merita attenzione. 

Il 1° luglio 2026 la stessa ASL Salerno ha pubblicato un avviso interno per il conferimento 

dell'incarico di Responsabile della Struttura Semplice Dipartimentale di Medicina Nucleare 

del P.O. di Battipaglia. 
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Dunque l'ASL riconosce formalmente la Medicina Nucleare di Battipaglia come propria 

articolazione organizzativa. 

A questo punto diventa indispensabile conoscere il modello operativo: 

quanti medici dipendenti ASL saranno assegnati alla struttura? 

• Quanti TSRM? 

• Quanti infermieri? 

• Quanti OSS? 

• Quanti fisici sanitari? 

• Quanti amministrativi? 

E, soprattutto: 

quante delle prestazioni verranno effettuate da personale dipendente dell'ASL Salerno e 

quante da personale messo a disposizione dal concessionario? 

Per NurSind questo non è un dettaglio. 

È il discrimine tra integrazione temporanea di un servizio pubblico e progressiva 

esternalizzazione della funzione sanitaria. 

IL PUBBLICO NON PUÒ DIVENTARE SOLO IL CONTENITORE DEL 

PRIVATO 

NurSind non accetterebbe un modello nel quale l'Azienda sanitaria mantenga sulla carta la titolarità 

della struttura, mentre competenze, personale, organizzazione operativa e capacità produttiva 

vengono progressivamente trasferiti al privato. 

Una scelta di questo tipo avrebbe conseguenze anche nel lungo periodo. 

Alla scadenza del partenariato l'ASL potrebbe ritrovarsi proprietaria delle mura e delle 

apparecchiature ma priva del personale e delle competenze interne necessarie per gestirle 

autonomamente. 

Un servizio sanitario strategico non può dipendere permanentemente dal fatto che un operatore 

economico garantisca personale e know-how. 

Per questo chiediamo che parallelamente alla riattivazione venga predisposto un vero piano 

aziendale di reclutamento e formazione del personale pubblico, finalizzato a rendere la 

Medicina Nucleare di Battipaglia progressivamente autonoma. 
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NURSIND CHIEDE L'ACCESSO A TUTTA LA DOCUMENTAZIONE 

ECONOMICO-GESTIONALE 

Per quanto sopra, NurSind Salerno chiede formalmente all'ASL Salerno, ciascuno per quanto di 

propria competenza, la trasmissione e/o pubblicazione dei seguenti documenti: 

1. deliberazione ASL n. 1776 del 26 novembre 2024 completa di tutti gli allegati; 

2. proposta originaria di Partenariato Pubblico-Privato e relativa documentazione tecnica; 

3. valutazione preliminare di convenienza e fattibilità posta alla base della scelta del PPP; 

4. analisi comparativa tra PPP e realizzazione/gestione mediante risorse pubbliche; 

5. eventuale Public Sector Comparator e/o analisi Value for Money; 

6. Piano Economico Finanziario originario e definitivo; 

7. matrice dei rischi; 

8. schema definitivo della convenzione/contratto; 

9. offerta tecnica ed economica dell'aggiudicatario; 

10. quadro economico complessivo dell'operazione; 

11. dettaglio degli investimenti effettivamente a carico del concessionario; 

12. elenco delle apparecchiature acquistate con risorse pubbliche, PNRR o altri finanziamenti; 

13. elenco delle apparecchiature che saranno fornite dal concessionario; 

14. piano delle manutenzioni e relativi costi; 

15. valore residuo e destinazione delle apparecchiature alla scadenza del contratto; 

16. durata esatta della concessione e meccanismi di eventuale proroga; 

17. remunerazione riconosciuta al concessionario e relativa modalità di calcolo; 

18. eventuali corrispettivi minimi garantiti; 

19. clausole di revisione prezzi e indicizzazione; 

20. volumi minimi e massimi di prestazioni previsti annualmente; 

21. numero programmato annuale di PET/CT, scintigrafie e ulteriori prestazioni; 

22. tariffe applicate alle singole prestazioni; 

23. previsione dei ricavi e dei costi nell'intera durata contrattuale; 

24. piano dettagliato del personale; 

25. numero, profilo e rapporto contrattuale degli operatori dipendenti ASL; 

26. numero, profilo e rapporto contrattuale degli operatori messi a disposizione dal 

concessionario; 

27. ripartizione delle responsabilità cliniche, organizzative, professionali e 

radioprotezionistiche; 

28. disciplina dei rapporti gerarchici e funzionali tra personale ASL e personale privato; 

29. indicatori di performance e standard qualitativi previsti; 

30. sistema di controllo dell'ASL sull'esecuzione del contratto e relative penalità. 

CHIEDIAMO ANCHE UN CONFRONTO PUBBLICO SUI NUMERI 

NurSind chiede inoltre che venga illustrato, in sede di confronto sindacale, uno scenario 

economico alternativo di gestione interamente pubblica. 

Occorre sapere quanto sarebbe costato all'ASL: 
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• acquistare direttamente una PET/CT; 

• eseguire direttamente i lavori necessari; 

• effettuare direttamente la manutenzione; 

• assumere medici nucleari; 

• assumere TSRM; 

• assumere infermieri; 

• acquisire o potenziare la fisica sanitaria; 

• coprire i restanti profili professionali; 

• gestire direttamente il servizio per dieci anni. 

Solo dopo avere confrontato questo importo con il valore complessivo del PPP sarà possibile 

affermare, numeri alla mano, che la scelta effettuata rappresenta effettivamente la soluzione più 

conveniente per il Servizio Sanitario Pubblico. 

RIAPRIRE SÌ. PRIVATIZZARE NO. 

NurSind ribadisce con forza che non intende ostacolare la riapertura della Medicina Nucleare 

di Battipaglia. 

Al contrario, chiediamo che avvenga nel più breve tempo possibile. 

Ma proprio perché questa struttura rappresenta un investimento fondamentale per il territorio, 

riteniamo che debba essere costruita una Medicina Nucleare pubblica non soltanto nel nome e 

nella proprietà dei locali, ma anche nelle competenze professionali, nell'organizzazione e nella 

capacità produttiva. 

Non possiamo accettare che la carenza di personale pubblico, determinata da anni di mancata 

programmazione delle assunzioni, diventi la motivazione per affidare strutturalmente ai 

privati attività che il Servizio Sanitario Nazionale dovrebbe essere messo nelle condizioni di 

svolgere direttamente. 

Il privato può rappresentare, ove effettivamente necessario e conveniente, uno strumento 

integrativo. 

Non può diventare il sostituto permanente della capacità organizzativa e professionale 

dell'ASL Salerno. 

Per queste ragioni NurSind Salerno chiede un incontro urgente con la Direzione Strategica 

dell'ASL Salerno, alla presenza delle strutture aziendali competenti, per conoscere nel dettaglio il 

modello organizzativo, economico e professionale previsto per la Medicina Nucleare del P.O. di 

Battipaglia. 
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In assenza di riscontro, celere, la scrivente Organizzazione Sindacale si riserva di attivare ogni 

ulteriore iniziativa sindacale e istituzionale utile a garantire trasparenza nell'utilizzo delle risorse 

pubbliche, tutela dei lavoratori e salvaguardia della natura pubblica del servizio sanitario. 

NurSind Salerno 

La sanità pubblica si rafforza investendo nel pubblico. 

Le tecnologie si possono acquistare. 

Le professionalità si possono assumere. 

L'autonomia del Servizio Sanitario Pubblico non può essere data in concessione. 

 

Cordiali saluti, 

 

 

 

 

Il Segretario Territoriale 

Biagio Tomasco 

 
 

 

 

(Firma non autenticata ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs. 39/1993) 
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